RCG-SE-12 No. 066-2016

COMISION GESTORA DE LA UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION DE
TECNOLOGIA EXPERIMENTAL YACHAY

CONSIDERANDO

Que la Constitucién de la Reptiblica en el articulo 355, reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién;

Que la Constitucion de la Repuiblica en el primer inciso en su articulo 233, sefiala:

"Ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos. (...)"

Que la Ley Organica de Educacién Superior, publicada en el Registro Oficial N° 298, de 12
de octubre de 2010, en el articulo 17 determina:

“Reconocimiento de la autonomia responsable.- EI Estado reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde
con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica. (...)";

Que el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, dispone:

“Ljercicio de la autonomia responsable.- La autonomia responsable que ejercen las
universidades y escuelas politécnicas consiste en: (...) €) La libertad para gestionar sus
Drocesos internos; (...) h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un organo
contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley; (..)"

Que el inciso quinto del articulo 163 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, que determina la forma de gestion y acreditacién de los recursos publicos,
manifiesta:

“(...) Se faculta a las entidades y organismos del sector publico a gestionar anticipos a través
de varios desembolsos, a gestionar proyectos a través de fondos a rendir cuentas, entre otros
mecanismos, {...)";

Que el articulo 165 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, sobre los
fondos de reposicion, establece:



“Las entidades y organismos del sector ptiblico pueden establecer fondos de reposicion para
la atencién de pagos urgentes, de acuerdo a las normas técnicas que para el efecto emita el
ente rector de las finanzas publicas. (...)";

Que el Acuerdo No. 133, de 02 de abril de 2015, Norma Técnica expedida por el Ministerio
de Finanzas, establece sustituir el numeral 4.10 del Acuerdo Ministerial 447, publicado en ¢l
Suplemento del Registro Oficial No. 259 de 24 de encro de 2008, disponiendo la regulacién
para el manejo de los anticipos de fondos; que en lo pertinente determina:

“(...) Fondos de reposicion: Son los fondos de caja chica y fondos rotativos, estan sujetos al
proceso de rendicién, reposicion, liquidacion, cierre y devolucion de saldos. (...)",

Que el punto 4.10.3 del Fondo Rotativo, del Acuerdo No. 133 de 02 de abril de 2015, norma
técnica del Ministerio de Finanzas, preveé:

“Es un fondo para cubrir obligaciones que por su caracteristica no pueden ser realizados
con los procesos normales de la gestién financiera institucional. (...)"";

Que el punto 4.10.3.2 del Fondo Rotativo, del Acuerdo No. 133 de 02 de abril de 2015, norma
técnica del Ministerio de Finanzas, prevé:

“(...) Las instituciones del sector publico solicitardn a la Subsecretaria del Tesoro Nacional
la apertura de la cuenta para el manejo del fondo rotativo, adjuntando el respectivo
reglamento para su uso, aprobado por la mdxima autoridad institucional (...)”

Que para el manejo de recursos publicos es necesario observar las Normas de Control
emitidas por la Contraloria General del Estado, para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos;

Que la Disposicion Transitoria Cuarta del Reglamento de Creacién, Intervencién y
Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas establece:

“(...) El Presidente de la Republica designard a los miembros de la Comision Gestora, la
misma que actuard durante el periodo de transicion sefialado como autoridad mdxima de
las referidas instituciones de educacién superior. Esta Comision, ademds desemperiara las
funciones académicas, administrativas, financieras y regulatorias requeridas, con funciones
propias de autoridad universitaria, encargandose de planificar, administrar, conformar,
normar y ejecutar todas las acciones necesarias para el normal y adecuado desemperio de
la institucion (...)";

Que el articulo 1 de la Ley de Creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental Yachay, establece:

“Créase la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY como una
institucion de educacion superior de derecho publico, sin fines de lucro, con personeria



juridica propia, con autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde
con los principios establecidos en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador y la Ley
Orgdnica de Educacion Superior”;

Que la Disposicién Transitoria Primera de la Ley de Creacion de la Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay, determina:

“(..) La Comision Gestora actuard como mdxima autoridad de la Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY por un periodo improrrogable de 5 afios
contados a partir de la vigencia de esta Ley, y desemperiard las funciones propias de
autoridad universitaria, encargdndose de planificar, administrar, conformar, normas y
ejecutar acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las actividades de la institucion.

()7

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 275, publicado en el Registro Oficial N° 229, de 21 de
abri! de 2014; reformado mediante Decreto Ejecutivo 736, publicado en el Registro Oficial
N° 561, de 07 de agosto de 2015, el Sefior Presidente de la Repiiblica design6 Miembros de
la Comisién Gestora de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
YACHAY, a las siguientes personas: Ares Rosakis, PhD; Guruswami Ravichandran, PhD.;
José Andrade, PhD.; Daniel John Larson, PhD.; al Gerente de la Empresa Publica Yachay
E.P.; y, Ab. Maria de Lourdes Miranda, como Secretaria de la Comisién;

Que mediante Resolucién RCG-S0O-10 No. 097-2015, de 02 de diciembre de 2015, la
Comisién Gestora de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay
resolvio designar a Daniel John Larson, PhD., como Rector de la Universidad;

Que mediante Resolucion RPC-SO-29-N0.318-2014, de fecha 30 de julio de 2014, el
Consejo de Educacién Superior aprobo el Estatuto de la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental Yachay,

Que el articulo 4 del Estatuto de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
Yachay, sobre la naturaleza de la Institucion, establece:

“La Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY es una persona
juridica de derecho publico con autonomia académica, financiera, organica y
administrativa, sin fines de lucro, conformada por autoridades, personal académico,
estudiantes, servidores/as y trabajadores/as. (...)";

Que la dificultad de aplicar los procesos de gestién financiera regulares para ejecutar los
pagos de servicios Internacionales demanda la creacion de cuentas virtuales y demas
operaciones técnicas en el sistema, las cuales no permiten la agilidad oportuna en la cobertura



del pago de Licencias, y otros servicios Internacionales a favor de la Universidad y sus
miembros;

Que los pagos de servicios Internacionales que no pueden ser realizados mediante los
procesos normales de la gestion financiera institucional se los realiza via on-line a través
transferencia electrénica o de pago con tarjeta de crédito;

Que los servicios Internacionales tienen sus particulares procedimientos de pago, los cuales
responden a las politicas de quienes brindan estos servicios, por lo que de manera general y
particular son distintos unos servicios de otros;

Que es necesario establecer la reglamentacion para regular el uso, rendicién y reposicién del
fondo rotativo para el cumplimiento del fin especifico para cubrir los gastos de servicios
Internacionales para la Universidad de Investigacién de Tecnologfa Experimental Yachay,
de manera que sus recursos sean utilizados en forma agil, transparente y oportuna; y,

En gjercicio de las atribuciones que confiere la Ley Orgénica de Educacién Superior; la Ley
de Creacion de la Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay; el
Reglamento de Creacién, Intervencion y Suspensién de Universidades y Escuelas
Politécnicas; el Estatuto Universitario y la demés normativa citada, resuelve expedir el:

REGLAMENTO PARA EL MANEJO, CONTROL Y REPOSICION DEL FONDO
ROTATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION DE TECNOLOGIA
EXPERIMENTAL YACHAY, PARA EL PAGO DE SERVICIOS
INTERNACIONALES

Articulo 1.- Objeto.- El presente instrumento tiene por objeto establecer un marco normativo
y procedimental para la utilizacién de los recursos asignados al Fondo Rotative de la
Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay destinado al pago de
servicios Internacionales, que no pueden ser realizados mediante los procesos normales de la
gestion financiera institucional.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién.- El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria
para todas las Unidades Administrativas y Académicas de la Universidad de Investigacién
de Tecnologia Experimental Yachay.

Articulo 3.- Finalidad del Fondo Rotativo.- El Fondo Rotativo constituye una cantidad de
dinero que tiene por finalidad sufragar los gastos de servicios cuyos pagos deban ejecutarse
mediante tarjeta de crédito o débito a través de presupuesto corriente o de inversion, que por



Sus caracteristicas no pueden ser cubiertos mediante procesos normales de la gestion
financiera institucional.

Articulo 4.- Administracién del Fondo.- El Director Administrativo designard a un servidor
perteneciente a la Unidad denominado Custodio del Fondo Rotativo para la administracién
del fondo, debiendo poner en conocimiento del Coordinador/V icecanciller Administrativo y
Financiero.

Articulo 5.- Designacién de la Custodia, Manejo y Control.- La designacion de Ia persona
para la custodia y manejo del Fondo Rotativo lo realizard el Director Administrativo, mismo
que cumplira con lo siguiente:

a) Ser servidor piiblico, con un minimo de noventa dias en la Institucion;

b} No pertenecer al 4rea financiera;

¢) Recibir la induccién del manejo del Fondo Rotativo por parte de Ia
Coordinacién/Vicecancilleria Administrativa Financiera y/o Direccién Financiera; y,

d) Rendir caucién, previo a asumir la designacion.

Articulo 6.- Cambio de Custodio.- En caso de vacaciones, enfermedad, comision o ausencia
temporal o definitiva de la persona responsable del manejo del fondo, el Director
Administrativo encargara su administracién a otro funcionario o servidor de la misma area,
para lo cual se suscribird un Acta de Entrega Recepcidn, previa rendicién de caucion, cuya
copia se enviaré al Coordinador/Vicecanciller Administrativo Financiero y éste tltimo a la
Direccién Financiera para su control.

En caso de rotacion o traslado administrativo del servidor responsable del manejo y control
del Fondo Rotativo a otra Unidad, es obligacion del Director Administrativo verificar que se
realice la entrega recepcion del Fondo Rotativo, mediante un acta suscrita por el custodio
saliente y el custodio entrante, acta que se enviard a la Coordinacién/Vicecancilleria
Administrativa Financiera y Direccién Financiera para que en lo sucesivo las reposiciones
del fondo se realicen a nombre y responsabilidad del Custodio entrante.

Articulo 7.- Cuantia y Limite del Fondo.- La cuantia del fondo rotativo serd de cinco mil
délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD 5.000) de la asignacién presupuestaria
codificada institucional.

Articulo 8.- Funciones.- Para la administracion, manejo y custodia del Fondo Rotativo se
cumpliran las siguientes funciones:

1. Del Director Administrativo:



a)
b)
c)
d)
€)
f)

g)

h)

Cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en el presente Reglamento y demas
disposiciones relacionadas con el manejo del Fondo Rotativo;

Velar por la correcta utilizacion de los recursos del fondo;

Designar al custodio del Fondo Rotativo y administrar en forma adecuada el mismo;
Autorizar los gastos a realizarse con cargo al Fondo Rotativo;

Firmar y remitir a la Coordinacion/Vicecancilleria Administrativa Financiera los
documentos de sustento del fondo para su reposicién o entrega definitiva;

Suscribir conjuntamente con ¢l custodio los documentos para el pago de gastos
determinados en el presente Reglamento;

Firmar al inicio y al término de su gestion el acta de entrega - recepcion por los valores
y documentos de respaldo. Se hard constar también el nimero, fecha y valor del
Altimo documento girado con aplicacion al fondo;

Proporcionar la informacién que la Coordinacién/Vicecancilleria Administrativa
Financiera solicite respecto del fondo y observar las recomendaciones efectuadas por
los organismos de control; y,

Notificar al custodio sobre las resoluciones donde la autoridad competente haya
autorizado la asistencia y el pago de la inscripcion de servicios que exijan el pago por
medio de tarjeta de crédito en el exterior o interior del pais.

2. Del custodio del Fondo Rotativo:

a)

b)

g)

Cumplir las normas contenidas en el presente Reglamento y demas disposiciones
relacionadas con el manejo del Fondo Rotativo;

Llevar los diferentes registros, formularios, actas y demas documentos relativos a la
administracion del fondo;

Ejecutar los pagos debidamente autorizados por el Director Administrativo;
Verificar cada recibo, factura, notas o boletas de venta, tiquetes, vales emitidos
fisicamente o por medios electrénicos;

Conservar un archivo completo y ordenado, de copias de los registros y de toda la
documentacion de sustento de los pagos efectuados con cargo al fondo; asi como, de
todas las comunicaciones contentivas de cifras relacionadas con las actividades
financieras, los mismos que no podran ser destruidos, sino de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes;

Presentar la rendicién documentada del fondo, en caso de renuncia, destitucion o
supresion del cargo, traslado, cambio o traspaso administrativo; v,

Proporcionar la informacién que se le solicite respecto del fondo y observar las
recomendaciones efectuadas por los organismos de control.

3. De la Coordinacién/Vicecancilleria Administrativa Financiera:



a) Realizar la induccion en el manejo del Fondo Rotativo tanto al custodio como al
Director Administrativo;

b) Solventar las dudas en cuanto al uso del Fondo Rotativo; y

¢) Asegurar el uso adecuado de los recursos del Fondo Rotativo mediante arqueos
conforme este Reglamento,

Articulo 9.- Apertura de Cuenta Bancaria.- Los recursos del Fondo Rotativo seran
asignados en una cuenta de la banca publica a nombre de la Universidad, con firma del
custodio asignado, con estos recursos el custodio abrird a su nombre una cuenta en la que
obtendrd una tarjeta de crédito y/o una tarjeta de débito, valida a nivel nacional e
internacional, a través de la que realizaré los pagos que admitan este medio.

Se prohibe al custodio del fondo rotativo transferir valores de la cuenta bancaria publica a
otras cuentas bancarias intermedias o personales, a excepcidn de la cuenta que mantiene en
la banca privada para uso de la tarjeta de crédito y/o débito. Se prohibe ademads, crear cuentas
o fondos especiales y utilizar los recursos en otro fin que no sea el expresamente permitido
en este Reglamento.

Articulo 10.- Procedimiento.- Para la utilizacién del Fondo Rotativo se observaran, de
manera obligatoria, las Normas de Control de la Contraloria General del Estado y del
Ministerio de Finanzas.

Las diferentes Unidades Académicas de la Universidad, pondran en conocimiento de Ja
Cancilleria/Vicerrectorado Académico, quien de considerar la necesidad institucional, previo
pronunciamiento por parte de la Coordinacién Administrativa Financiera de que el pago de
servicios Internacionales no pueden ser realizados mediante los procesos normales de la
gestion financiera institucional, solicitara la aprobacién de gasto con cargo a este fondo
rotativo al Rector de la Universidad, quien lo aprobar4 mediante sumilla inserta, para que le
custodio proceda con lo aprobado.

Los comprobantes emitidos por concepto de servicios Internacionales deberan estar emitidos
a nombre del funcionario autorizado al pago por parte del Director Administrativo.

Articulo 11.- Reposicién del Fondo.- E] custodio deberéd presentar obligatoriamente a la
Coordinacién/Vicecancilleria Administrativa Financiera tanto el memorando solicitando la
reposicion del fondo para su correspondiente autorizacién, como el formulario
correspondiente, adjuntando: los vales en orden numerico, certificacién presupuestaria y
comprobantes de venta electrénicos que Justifiquen los pagos realizados.



Una vez autorizada la reposicion del fondo rotativo, el Coordinador/Vicecanciller
Administrativo Financiero remitiré la solicitud y la documentaci6én correspondiente a la
Direccion Financiera para que s¢ proceda con la reposici6n, una vez que la documentacion
sea revisada por el o los funcionarios de control previo.

La solicitud de reposicién se realizaré cuando se haya consumido por lo menos el sesenta por
ciento (60%) del monto establecido en el presente Reglamento.

La Coordinacion/Vicecancilleria Administrativa Financiera y la Direccién Financiera no
daran paso al reembolso si el formulario de reposicién o liquidacion de fondo rotativo, no
estuviera firmado por el custodio responsable.

Articulo 12.- Prohibiciones.- Se prohibe la utilizacion del Fondo Rotativo para las
siguientes operaciones:

1. Utilizacién de los recursos del fondo sin autorizacion del Rector;

2. Gastos personales de los funcionarios y empleados, anticipos de viaticos y

subsistencias;

Préstamos o desembolsos no contemplados en este Reglamento;

Crear cuentas o fondos especiales y utilizarlas para otro fin;

Transferencias a favor del custodio, a otra cuenta diferente creada en la banca privada

de la tarjeta de crédito y débito;

6. Transferencias de valores del fondo, a ofras cuentas bancarias intermedias o
personales; ¥,

7. Las demés prohibiciones establecidas en la normativa técnica pertinente y la ley.

S

Articulo 13.- Control del Fondo.- Para asegurar el uso adecuado de los recursos del fondo
rotativo, el responsable de la Direccion Financiera realizaré arqueos sorpresivos y periédicos
y efectuaré el control necesario para cada reposiciéon. De encontrarse desviaciones, se
levantaré el acta respectiva en la que registrarn las observaciones y/o novedades, se hard
conocer de inmediato a la maxima autoridad institucional para la aplicacion de sanciones o
medidas correctivas que el caso amerite de conformidad con la Ley.

Articulo 14.- Liquidacién del fondo.- E! fondo rotativo se liquidaré por decisién del Organo
Colegiado Académico Superior, previo informe debidamente sustentado del Coordinador
Administrativo Financiero, principaimente en los siguientes casos:

a) Cuando concluy® el objeto para el cual fue creado;
b) Cierre del afio fiscal;
¢) Cierre de la entidad; o,



)

d) Cuando el ()rgano Colegiado Académico Superior disponga el cierre del fondo mediante
resolucion, correspondiendo el cierre de la cuenta en la banca publica.

Si existieren saldos disponibles, el responsable del fondo debera depositarlos en la cuenta
bancaria de la Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay.

Para efectuar la correspondiente liquidacion del fondo, el custodio responsable adjuntara,
para su registro, la papeleta de depésito que serd entregada a la Direccion Financiera.

Articulo 15.- Responsabilidades.- Los funcionarios relacionados con la administracion,
manegjo y custodia del fondo rotativo que incumplan con las normas contenidas en el presente
Reglamento, estaran sujetos a las responsabilidades disciplinarias previstas en el Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, la Ley Orgéanica del Servicio Publico yenla
normativa interna.

En caso de que el fondo rotativo, creado por este Reglamento, fuere utilizado para cubrir
gastos originados por actuaciones que se presuman negligentes y que lleguen a conocimiento
de las autoridades, el Rector dispondra se realicen las investigaciones respectivas para
establecer las responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 16.- Impuesto a la Salida de Divisas.- La Universidad reconocera como gasto
operativo de las transacciones en el exterior la tarifa del impuesto de salida de divisas
establecida en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, tanto para las
transacciones directas realizadas por el custodio del fondo, asi como pagos realizados a través
de tarjeta como en el caso de transferencias.

Articulo 17.- De la cuenta de tarjeta de crédito.- La Universidad reconocerd de la
asignacion del Fondo Rotativo el gasto generado por los rubros de emisi6én, mantenimiento
de la cuenta de la tarjeta de crédito.

Todos los intereses generados a favor en la cuenta creada en la banca privada seran de
propiedad de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- En todo lo no previsto en este Reglamento se observara las disposiciones que
el Ministerio de Finanzas emita para el efecto y lo resuelto por las autoridades universitarias,

SEGUNDA.- Del cumplimiento del presente  Reglamento encarguese a Ia
Coordinacién/Vicecancilleria Administrativa Financiera.



DISPOSICION FINAL
El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacion.
Dado en la ciudad de Urcuqui, a los 26 dias del mes de julio de 2016, en la Décima Segunda

Qesién Extraordinaria de la Comisiéon Gestora de la Universidad de Investigacién de
Tecnologia Experimental Yachay.

Damel Jo Larson, Ph D.
RECTOR - PRESIDENTE




